PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

1.}

Strucni nositel;: Ministarstvo gospodarstva

1.2

Naziv propisa: Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene

1.3.

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Ne
strateSkog planiranja ili Opis mjere:
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
steCevinom Europske
unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Trenutno stanje na trZiStu pokazuje kontinuiran rast cijena proizvoda i usluga u razdoblju
inflatornih pritisaka, koji smanjuju kupovnu moé gradana - potrosaca.

2.2.

Izvor podataka:

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene (,,Narodne novine“ br. 73/97, 128/99 i 66/01)

Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku o indeksima potrogagkih cijena u 2025. godini,
dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97165

Eurostat, podaci 0 mjesecnoj stopi inflacije, dostupno na
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP MANR custom 3761882/boo
kmark/table?lang=en&bookmarkId=4ad27e6f-358a-4a3d-82a0-587d69a833¢eh

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Posebni cilj 1.: Povecanje razine informiranja potro$ata o poduzetim mjerama izravne
kontrole cijena putem osiguravanja obveze jasnog, vidljivog i Citljivog informiranja o
poduzetim mjerama izravne kontrole cijena.

Posebni cilj 2.: Povecanje razine provedbe zakonskih odredbi putem inspekcijskog

nadzora i mjera koje nadlezni inspektori mogu izreéi trgovcima u provedbi inspekcijskog
nadzora.

Posebni cilj 3.: Propisivanje uéinkovitih, proporcionalnih i odvraéajuéih prekriajnih kazni za
povrede temeljem ovoga Zakona.

[32.

Opis svrhe propisa

Ovim Zakonom ureduju se uvjeti pod kojima nadlezna drzavna tijela mogu poduzimati mjere
kontrole u podru¢ju cijena i nadin provedbe tih mjera.
Ovim se Zakonom ureduju sljede¢a osnovna pitanja:







- propisuje se obveza jasnog, vidljivog i ¢&itljivog informiranja o poduzetim
mjerama izravne kontrole cijena

- izrijekom se propisuju na¢ini informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole
cijena

- Jasnije se propisuje nadin isticanja cijena koje su predmet mjera izravnih kontrola
cijena

- propisuje se veci broj mjera izravne kontrole cijena

- propisuju se odredbe o inspekcijskom nadzoru i odgovarajuée upravne mjere koje
nadleZni inspektori mogu izreci u provedbi inspekcijskog nadzora

- propisuju se nov€ane kazne u ve¢em iznosu od dosadasnjih, kako bi se osiguralo
da su kazne proporcionalne, u¢inkovite i odvraéajuce

- mijenja se valuta nov¢anih kazni radi njihove prilagodbe uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj.

ER:R

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rje$enja

Novi zakonski okvir koncepcijski je Siroko postavljen uz unaprjedenje postojeéih i kreiranje
novih mjera. S obzirom da se radi o postizanju posebnih ciljeva koji se ureduju zakonom,
nenormativna rje$enja nisu primjenjiva.

3.4.

Izvor podataka:

Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene (,,Narodne novine* br. 73/97, 128/99 i 66/01)
Priopéenje Drzavnog zavoda za statistiku o indeksima potrogagkih cijena u 2025. godini,
dostupno na: https://podaci.dzs.hr/2025/hr/97165

Eurostat, podaci 0 mjeseénoj stopi inflacije, dostupno na
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/PRC_HICP MANR custom 3761882/boo
kmark/table?lang=en&bookmarkld=4ad27e¢6f-358a-4a3d-82a0-587d69a83 3eb

UTVRDPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Utinak i adresati za posebni cilj 1.: Poveéanje razine informiranja potroaga o poduzetim
mjerama izravne kontrole cijena putem osiguravanja obveze jasnog, vidljivog i ¢itljivog
informiranja o poduzetim mjerama izravne kontrole cijena, §to ée doprinijeti vecoj vidljivosti
navedenih mjera i donoSenju utemeljenih odluka o kupnji proizvoda i usluga baziranih na
svim relevantnim informacijama, od kojih je jedna od najbitnijih i cijena odredenog
proizvoda ili usluge koji su obuhvaéeni pojedinom mjerom.

Ucinak i adresati za posebni cilj 2.: Poveéanje razine provedbe zakonskih odredbi putem
inspekcijskog nadzora i mjera koje nadlezni inspektori mogu izreéi trgovcima u provedbi
inspekcijskog nadzora, koji ¢e doprinijeti ujednagenoj i dosljednoj primjeni mjera koje Ce se
donositi od strane trgovaca.

Utinka i adresati za posebni cilj 3.: Osiguravanje vece razine uskladenosti trgovaca
propisivanjem u¢inkovitih, proporcionalnih i odvraéajuéih prekriajnih kazni za povrede
temeljem ovoga Zakona.

Daljnje utvrdivanje u¢inaka i adresata obuhvatit ¢e se zajedno za posebne ciljeve 1., 2.1 3.

4.1.1.

| U¢inci na gospodarstvo: Adresati:







- Vezano za makroekonomski kriterij, | Gradani

ovim se zakonom postiZe stabilnost cijena | Opis adresata: pojedinci, obitelji, kucanstva,
u vrijeme rastuée inflacije. Nadalje, | radnici, umirovljenici i skupine s posebnim
vezano za podrucje zastite potro$aca, ovaj | interesima i potrebama.

¢e Zakon doprinijeti transparentnijem
informiranju potro$a¢a o mjerama koje su | Poslovni subjekti

predvidene Zakonom, kao i u€inkovitijoj | Opis adresata: mikro, mali, srednji i veliki
zaStiti najranjivijih skupina potroSaca | poduzetnici, proizvodaci, distributeri,
(osoba starije Zivotne dobi). posrednici te  obiteljska  poljoprivredna
gospodarstva (OPG-ovi).

4.1.2. | Ucinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj. Nisu utvrdeni adresati u podrudju odrZivog
razvoja.

4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na socijalnu skrb. Nisu utvrdeni adresati u podruéju socijalne
skrbi.

4.1.4. | Ucinci na zastitu ljudskih prava: Adresati:
Nisu utvrdeni ucinci na zaStitu ljudskih | Nisu utvrdeni adresati u podrudju zatite
prava. ljudskih prava.

4.1.5. | U¢inci na druga podru¢ja: Adresati:
Nisu utvrdeni uéinci na druga podrugja. Nisu utvrdeni adresati u drugim podru¢jima.

5. ANALIZA UTVRBDENIH UCINAKA I ADRESATA

5.1, Analiza u¢inaka i adresata u podrudju gospodarstva:
Na strani ponude trZiSta, Prijedlogom zakona omoguéuje se stvaranje pretpostavki za
prilagodbu trgovaca na Prijedlog zakona u dijelu provedbe propisanih mjera koje utjetu na
cijene. Pritom su troskovi za trgovce neznatni, buduéi da se radi o takvim obvezama koje sve
kategorije trgovaca mogu amortizirati u troSkove redovnog poslovanja. Nadalje, sa strane
potraznje trZiSta, omogucit ¢e se vela zastita potrofata mjerama koje poveéavaju
informiranost potro$aca prilikom donosenja odluka o kupnji s obzirom na cijene proizvoda,
a posljedi¢no se utjece i na stabilnost kupovne mo¢i potrosaca.

Siek Analiza uCinaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podruéju odrzivog razvoja.

5.3. Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u podru¢ju socijalne skrbi.







5.4.

Analiza u€inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni u€inci ni adresati u podrudju zastite ljudskih prava.

5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podruéjima:
Nisu utvrdeni u¢inci ni adresati u drugim podrugjima.

5.6. Izvor podataka:
Zakon o iznimnim mjerama kontrole cijene (,,Narodne novine* br. 73/97, 128/99 i 66/01)

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

o Prijedlog Zakona dostavljen je nadleznim tijelima drZavne uprave i Uredu za zakonodavstvo
sukladno Poslovniku Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine br. 154/1 1, 121/12,
07/13, 61/15, 99/16, 57/17, 87/19, 88/20 i 68/24).

6.2. Konzultacije:

Sukladno propisima kojima se ureduje procjena udinaka propisa te pravo na pristup
informacijama, savjetovanje je provedeno putem sredisnjeg drZzavnog internetskog portala za
savjetovanje s javnoS¢u (e-Savjetovanja) objavom Prijedloga zakona i Obrasca iskaza o
procjeni ucinaka propisa, kao objedinjeno savjetovanje, u trajanju od 8 (osam) dana, i to u
razdoblju od 5. do 13. veljate 2025. godine (do 24:00 sata).

Napominjemo da se donoSenje ovoga zakona predlaZe po hitnom postupku sukladno ¢lanku
204. Poslovnika Hrvatskoga Sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/ 16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) iz osobito opravdanih razloga.

Naime, uzimajuéi u obzir trenutnu rastuéu inflaciju u Republici Hrvatskoj koja znatno
narusava kupovnu mo¢ gradana, posebice onih najugroZenijih, kao $to su osobe starije
Zivotne dobi i socijalno ugroZeni, nuzno je propisati jasnije i transparentnije obveze koje ¢e
predstavljati valjanu pravnu osnovu za 2urno donosenje novih ili izmjene i dopune postojeéih
mjera od strane Vlade Republike Hrvatske u svrhu zastite najugroZenijih gradana.

Slijedom navedenog, potrebno je §to prije stvoriti adekvatan zakonodavni okvir za donoSenje
podzakonskih propisa koji ¢e udinkovito i pravovremeno sprijediti negativne uinke
promjena cijena pojedinih proizvoda i usluga koje znatno utje¢u na Zivotni standard gradana,
radi Cega je bilo potrebno ograniiti trajanje eSavjetovanja Prijedloga zakona i Obrasca iskaza
o procjeni u¢inaka propisa na 8 (osam) dana.

Nadalje, eSavjetovanje za Prijedlog zakona i Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa je
dodatno skra¢eno za 1 (jedan) radni dan, radi postivanja rokova zakonodavne procedure

(odrZavanje sjednice Vlade RH), slijedom ¢ega je savjetovanje trajalo do 12. veljace 2025.
godine, do 24:00 sata.

Tijekom eSavjetovanja za Prijedlog Obrasca iskaza o procjeni u¢inaka propisa zaprimljeno
je 0 (nula) komentara od zainteresirane javnosti.







Tijekom eSavjetovanja za Prijedlog zakona zaprimljeno je i odgovoreno na 18 (osamnaest)

komentara zainteresirane javnosti, kako slijedi:

- Hrvatska gospodarska komora (6 komentara)

- Hrvatska obrtni¢ka komora (3 komentara)

- Ana KneZevi¢- Hrvatska udruga za zastitu potrosaca (2 komentara)

- Miroslav Madari¢ (7 komentara).

ZAKLJUCAK

Pozitivni uinci:

- povecanje razine informiranja svih

kategorija potro$aga, posebice ranjive

skupine potrosaca kao §to su osobe

starije Zivotne dobi, osobe s

invaliditetom i sl.

- osiguravanje pravne sigurnosti i

ujednacenosti primjene ovoga Zakona

od strane trgovaca

- postizanje odvracaju¢ih djelovanja na

potencijalne prekrsitelje propisivanjem

proporcionalnih i uéinkovitih
_prekrSajnih kazni.

Negativni uéinci:
Nema negativnih u¢inaka.

7.2.

Zaklju€ak o ugincima koji ée proisteéi iz provedbe:

Provedbom ovoga Zakona osigurat ée se pnkladmjl pravni okvir za izricanje mjera kontrole
cijene u iznimnim situacijama, detaljnije je propisana pravna osnova djelovanja nadzornih

tijela te je osigurana veca pravna sigurnost za gradane-potrosade.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:

IzvjeSe o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$éu

OVAERA CEENIKA STRUCNOG NOSITELJA
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